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SZLOVAK ONKORMANYZATOK 2021. EVI BELSO ELLENORZESI
BESZAMOLOJA

Lucfalva Koézos Onkormanyzati Hivatala és a hozzatartozé onkormanyzatok,
intézmények, a roma és szlovak dnkormanyzatok 2022. évi éves belso ellendrzési
tervét a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerét és belso ellendrzésének rendjét
szabalyozé 370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet (Bkr.) 31 §-nak rendelkezései
szerint €s az allamhaztartasért felelos miniszter altal kiadott szakmai modszertani
Utmutaté tartalmat figyelembe véve allitottam 6ssze az Onkormanyzatok vezetésével.
A terv a kockazatelemzes alapjan felallitott prioritdsokon €s a rendelkezésre allo
erdforrasokon alapult.

I. OSSZEFOGLALO

A belso kontrollrendszerrol és a belso ellendrzésrol szolo 370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet 15. § (1) (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) bekezdése, valamint az
Aht. 70. § (1) bekezdése szerint a belsd ellenérzés kialakitasarél, megfeleld
miikddtetésérol és fiiggetlenségének biztositasarol Lucfalva Kézés Onkormanyzati
Hivatala, nemzetiségi Onkormanyzatai és a hozzd tartozé Onkormanyzatok,
intézmények gondoskodtak, illetve a belsd ellenorzés miikodéséhez sziikséges
feltételeket biztositottak.

A belso ellendrzési feladatokat, valamint a belsé ellendrzési vezetd feladatait 2022.
évben egy f6 belso ellenor megbizasi szerzodéssel latta el.

A belsé ellenor az ellendérzéseket a kormanyrendelet, valamint a Belso ellendrzési
kézikonyvben leirtak szerint hajtotta végre.
Az ellenorzési témakat kockazatelemzes alapjan hatarozta meg.

Az adott teriileteken végzett ellendrzésekrdl jelentést, feljegyzést, elemzest készitett,
valamint szdbeli tdjékoztatast adott.

Javaslatokat fogalmazott meg az ellendrzés soran feltart problémak kijavitasanak
modjara. Ellenorzései soran elsddleges szempont volt a szabalyossag, hatékonysag €s
a gazdasagossag.

A belso ellendr ellatta az ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat.



A Bkr. 24.§ (1) bekezdése értelmében koltségvetési szervnél belsd ellenorzési
tevékenységet az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezd
személy végezhet. A belso ellenor: Gyoriné Uj Maria regisztracios szama: 5114472,
Gyériné Uj Maria 2021-ben eléirt tovébbképzési kotelezettségét az ABPE-
tovabbképzése keretében teljesitette.

2022-ben a belso ellenor az alabbi feladatokat latta el:

Elkészitette a kockazat elemzéssel megalapozott 2023. éves ellendrzési
tervet.

Végrehajtotta az ellenorzési feladatokat, elemzéseket készitett.

Elkészitette a 2022. évi sszefoglalot.



Az ellendrzés targya:

Lucfalva Kézos Onkormanyzati Hivatala és a hozzatartozé énkormanyzatok,
intézmények, a roma és szlovdk énkormanyzatokndl a hazipénztar kezelés, a
bizonylatok szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellendrzés célja:

Annak vizsgélata, hogy a Lucfalva K8z6s Onkormanyzati Hivatala és a
hozzatartozo dnkormanyzatok, intézmények, a roma és szlovak
snkormanyzatoknal, a hdzipénztar mikddése megfelelden szabalyozott-e,
bevételek és kiadasok bizonylatoldsa dsszhangban van-e az eléirasokkal, illetve
az elszamolt tételek a tevékenységhez kotédnek-e?

Az ellenérzés részletes feladatai:

A hazipénztar miikodési feltételeinek és szabalyozottsdganak ellendrzése.
A hézipénztar bevételeinek és kiaddsainak vizsgalata.

A hézipénztari bizonylatok kiallitdsanak szabalyossaganak ellendrzese.

Az ellenorzés megallapitasai:

A Pénzkezelési Szabalyzat 2020. évben januar 2-t6l keriilt jovédhagyasra. A
Szabélyzat hatdlya kiterjed Lucfalva K&z6s Onkorményzati Hivatala és a
hozzatartozd dnkorményzatok, intézmények, a roma és szlovdk dnkormanyzatok
mindegyikére.

A Szabalyzat rogziti a pénztarosra, pénztar-helyettesre, pénzbeszedo helyekre,
elszamolasra kiadott 8sszegekre és a szigoru szamadas bizonylatokra vonatkozo
eléirasokat. A Pénzkezelési Szabalyzat alapvetden eleget tesz az Sztv. 14. § (8)
bek. szerint kovetelményeknek.

A készpénzallomany ellendrzésekor kovetendd eljarasrol, az ellendrzés
gyakorisagarél nem rendelkezik, a gyakorlatban viszont megfeleloen alkalmazzak.

Az Onkormanyzat szigori szdmadasu nyomtatvanyair6l a székhelyén
nyilvantartast vezetnek (Sztv. 168. (3) bek.), melyben kimutatjak a hazipénztarban
hasznalt kiadasi és bevételi pénztarbizonylatokat, nyugtakat, pénzfelvételi
csekkfiizeteket és kikiildetés rendelvényeket.

Az Onkorményzatnal a jegyzé belsé kontrollrendszert miikodtet (Aht. 69. §,
Bkr. 3. §). Ennek keretében elkészitették a KOH ellenérzési nyomvonalat (Bkr.
6. § (3) bek.), a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét (Bkr. 6. § (4) bek.),
rogzitették a folyamatba épitett, eldzetes, utolagos és vezetdi ellendrzesre
vonatozé eldirasokat és a kockazatkezelési mddszert. Az érintettek a szabalyzat
eloirasait megismerték.



Az Onkormanyzati pénztarat a vizsgalt idészakban az Onkormanyzat pénztarosa
vezette. A vonatkozo munkakori leiras a feladatot tartalmazza, a pénztaros
felelossegvallalasi nyilatkozatot tett.

A vizsgalt idészakban az eloirt maximalis zaro pénzkeretet nem léptek tal. A
Szabalyzat havi pénztar zarlatot ir el6, de naponként késziil pénztarzaras, a
vizsgalt idészakban igy alkalmazték.

A hazipénztari forgalom tételeinek vizsgalata

A belso ellendrzeés a 2021. januar-februdr és november-december héazipénztari
forgalom  tételeit  sziroprobaszerlien  attekintette,  annak  alapjan
szuroprobaszeriien napi pénztarjelentéseket és bizonylatait tételesen ellendrizte.

A Lucfalva K6z6s Onkormanyzati Hivatala és a hozzatartozé 6nkormanyzatok,
intézmények, a roma és szlovak onkormanyzatok pénztaranal a kivalasztott
pénztarnaploknal nem hianyzott alairas, szakmai teljesitésigazolas, sem kotelezo
melléklet.

A tételesen ellendrzott gazdasagi események az Onkormanyzat tdrvényben
kotelezoen ellatando feladatként eldirt feladat- és hataskoreihez kapesoldodtak,
bizonylati alatamasztasuk megfeleld.

A hazipénztar kezelése a helyi eloirasoknak és szabalyzatoknak megfelel, a
bizonylatok rendezettek.

Az utalvany rendeleteken a gazdalkodasi jogkoroket a vonatkozd szabalyzattal
0sszhangban gyakoroltdk, az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

II1. Biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasa
okot ado koriilmények

A belsé ellenorzés altal 2021. évben nem tortént biinteto-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasa szabélytalan pénziigyi-gazdasagi
cselekmeény, mulasztas vagy hianyossag miatt.

IV. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr.48- § aa) pont

A belso ellenor az éves ellendrzési jelentését a Bkr. alapjan allitotta 0ssze, a
tartalmi €s formai kdvetelményeknek megfelelden.



Az éves ellendrzési terv elkészitését kockazatelemzes eldzte meg, melynek
elkészitésekor elsésorban a pénziigyi €s szabalyszerliségi kockazatokra
alapoztunk.

V. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényezok
bemutatasa (Bkr.48. § ab) pont)

Nem voltak.

VI. A belsé ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

Kapacitas-ellatottsag bemutatdsa
Létszam — 2021. évben 1 6 belso ellenor megbizési szerzodéssel latta el a
belsd ellendr feladatait.

Képzettség
l. Kozgazdasz — gazdalkodasi szak

2. Meérlegképes konyveld
3. Belso ellendr — allamhaztartasi szak

Belso ellenérok regisztracidja — A belso ellendr rendelkezik az Aht. 70. § (4)-
(5) bekezdésében eloirt engedéllyel.

VII. Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenség sem a belsd ellendrzés teriiletén, se a szervezeti egységek
vonatkozasaban nem all fenn.

VIII. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

A belso ellenort megilletd jogok nem sértiltek.

IX. A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A belso ellendrzés végrehajtasat akadéalyozo tényez6 nem volt.

X. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellendr az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr. 22. § és 50. § szerinti

nyilvéntartast vezet, valamint gondoskodott az ellen6rzési dokumentumok
megorzésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos



tarolasarol.

XI. A tandcsado tevékenység bemutatasa
(Bkr. 48. § ac) pont)

frasbeli felkérés alapjan végzett
tanacsadoi tevékenység nem volt.

XII. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

A belsd kontroll rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belso
szabalyzatokat,

amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgalo
eldiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valdé szabalyszer(i, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET

1.4 Célok és szervezeti felépités

Az Onkorményzat hierarchikus szervezeti rendszerben mikdodik, vezetdk és
beosztottak. A struktura, kiilonbdz6 szintekre, szervezeti egységekre tagolddik.

Az Onkormanvzat irasban kell, hosy meghatarozza a stratégiai és operativ
célrendszert. Az alapvetd célt jogszabaly hatdrozza meg.

1.2. Belso szabalyzatok

A Lucfalva K6z6s Onkorményzati Hivatala és a hozzatartozé dnkormanyzatok,
intézmények, a roma és szlovak onkormanyzatok a jogszabaly altal eldirt kotelezo
szabalyzatokkal altalaban rendelkezik, viszont nem aktualizaljdk idoben a
szabalyzatokat, és vannak még szabalyozatlan tertiletek.

13 Feladat-, és feleldsségi korok
A feladatokat és felel6sségi koroket altalaban a Szervezeti és Miikddési

Szabalyzat tartalmazza, konkrét feladat meghatarozast, hataskort és felelosségi
kort a munkakori leirasok tartalmaznak.



1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

Az Ellenérzési nyomvonalban kell meghatiarozni az Onkormanyzatok és
Intézmények valamennyi tevékenységének folyamatat, a teveékenység
végrehajtasa soran a beépitett kontrollpontokat, azokhoz tartozé feleldsdket,
valamint a jogszabalyi hatteret és a keletkez6 dokumentumokat. Az Ellendrzési
nyomvonalat aktualizalni sziikséges.

Folyamatba épitett elozetes, utdlagos és vezetdi ellenérzési rendszerrel az
onkormanyzat hivatala rendelkezik, kidolgoztak a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét és gondoskodtak kockazatkezelési szabalyzat elkészitésérdl is. A
szabalyozas hianyossagai tobbnyire abban mutatkoznak meg, hogy nem
minden esetben aktuilisak (60 napon beliill kellene aktualizalni), a
jogszabalyi és szervezeti valtozasokra lassan reagalva Keriilnek dtvezetésre
benne a valtoziasok, nem kelloen szervezetre szabottak. Mindezek
hatraltatjak a kontrollrendszer hatékony mitkodését.

Az ellenérzési nyomvonalak tobb teriileten hianyosak, nem kell6en részletezettek,
melynek folyamatos fejlesztése indokolt.

A koltségvetési szervek esetében a kontrollkdrnyezet kialakitisa az elmult
években jelentos fejlodésen ment keresztiil, melyre a belsé ellendrzés is nagy
mértékben hatott, azonban annak teljessége még nem minden intézménynél
kielégito. A koltségvetési szervek stabil kontrollkornyezetének kialakitasat sok
esetben hatraltatta a jelentOs jogszabalyi és strukturalis valtozas, mely jelentOs
tobbletfeladatot eredményezett az operativ gazdalkodas megvalositasaban,
hattérbe szoritva ezzel a belsd szabalyozottsag aktualizaltsagat.

1.5. Human-eroforras

A human-eréforras gazdalkodassal kapcsolatos terv az elemi koltségvetés része,
mely szamszaki adatokat tartalmaz az engedélyezett 1étszammal kapcsolatban.

Az dnkormanyzat célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat
az Alapité okirat, a ciklusprogram, a szervezeti felépitéseket a szervezeti €s
miuikddési szabalyzat, valamint az tigyrend tartalmazzak.

A dolgozdk szamara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakori leirasok
rogzitik.

Az dnkormanyzat, illetve annak hivatalanak belsd szabalyzatai rendelkeznek a



miikodéshez, gazdalkodashoz kapcsolodd és pénziigyi kihatdssal biro,
jogszabalyokban nem szabalyozott kérdések tekintetében.

A célkitiizések teljestilésének mérésére miikodik:
a folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzési rendszer,

egyértelmiien szabalyozottak a vezet6i hataskorok és felelosségek,

alkalmazzak a vezet6i elszamoltathatosag rendszerét.

2. Kockazatkezelés

Kockazatkezelési szabalyzattal a Lucfalva K6z6s Onkormanyzati Hivatala és a
hozzatartoz6 6nkormanyzatok, intézmények, a roma és szlovék dnkormanyzatok
rendelkezik, mely tartalmazza a kockazati célok, kockazati elemek
meghatarozasat, az alkalmazott kockdzati elemek megnevezését, a kockazatok
értékelésének modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét, azonban annak
mukddtetésére €s dokumentalasara figyelemmel kell lenni.

A koltségvetési szervek esetében a kockazatkezelési rendszer kiépitése és
mikodtetése a belsd kontrollrendszer leggyengébb eleme. A kialakitott
kockazatkezelési rendszerek altaldban sablonosak, nem tiikrozik kellden a
koltségvetési szervek sajatossagait, miikddtetésiik nem biztositott, megmaradnak
a ,,szabalyzat” szintjén.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek mind a hivataloknal, mind a koltségvetési szerveknél
jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiilonb6zo
intenzitassal, kiillonb6z6 gyakorisdggal, és mélységben. A megel6z6 (preventiv)
kontrollok szigoriian és megbizhatdéan miikodnek, mint a kotelezettségvallalas, az
utalvanyozas, ellenjegyzés. Szabélyozott a szerz6déskotések rendje €s elozetes
kontrollja is.

A feltar6 (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a
hiba, hianyossadg elofordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar
bekovetkezett hatdsokra is. A mar bekovetkezett nemkivanatos események
kijavitadsara minden esetben helyrehozo (korrekciés) kontrollok sziikségesek. A
belsé ellendrzés altal feltart hibak és hianyossagok esetén az ellendrzott
szervezetek a hibak, problémak jellegétol fliggben, mar az ellendrzés ideje alatt



megteszik a sziikséges intézkedéseket a hibak kijavitasara.

4. Informacio és kommunikacio

Tébbnyire szabalyozott a szervezeten beliili informéciddramlasok Gtja, modja, de
tal lassu. Jellemzd a szdbeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli
informacid atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében mukddtetett
informaciomozgatas,  visszakereshetoség €s  visszacsatolds rendszerek
mukddtetése.

Az informaciés és kommunikécids rendszerrdl atfogo teljes korli szabalyozassal
rendelkeznek a szervezetek, melynek fejlesztésére vonatkozdan a belso ellendrzés
szinte minden ellenorzési témaban élt javaslattal.

Az iktatasi rendszer mindsége, kezelhetdsége, informacids adattartalma
megfeleld, a feladatkiadassal, valamint a feladatellatassal kapcsolatos
dokumentalas kévetelményének eleget tesz.

5. Monitoring

Monitoring stratégiaval a szervezetek nem rendelkeznek. A tevékenységi célok
" megval6sitasanak nyomon kovetését a szokasos, €s begyakorlott, a mikddési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak.

Kevésbé jellemzo a tevékenység elvégzését kovetd azonnali beszamoltatas,
inkabb jellemz6 az idokdzonkénti beszamoltatés, a szobeli beszamoltatas jelen
van a gazdalkodas folyamataiban.

A kiils6 ellentrzések megallapitasait, javaslatait a vezetok figyelembe veszik,
azonban annak nyilvantartasi rendszerének kialakitasarél nem minden esetben
gondoskodtak.

Fejleszteni célszerli a belsé jelentéstételi rendszer mukodtetését, a sziikséges
feltételek megteremtésével, a kiilonbozo teriileteken alkalmazandé, ugyanakkor
egymassal szinkronban lévd indikéatorok kidolgozasaval.
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